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प्रस्तावना  

     जनतेच्या कल्याणासाठी तसचे राष्ट्र ववकासासाठी देशातील सरकारे ववववध धोरण आखत असतात. आखलेले मागग 

उपलब्ध पयागयातून तसचे नवनवीन युक्तयाांद्वारे धोरणाांच े अांमलबजावणी करण्यासाठी प्रयत्न करत असतात.एखाद्या 

धोरणाची अांमलबजावणी ही प्रशासनाचा आतमा असते. धोरणाांची अांमलबजावणी ही स्वयांचवलत नसते तर वतची 

जाणीवपूवगक अांमलबजावणी करावी लागते.धोरणाची अांमलबजावणी खूप अडचणी येत असतात. धोरणाांचा कायगक्षम 

अांमलबजावणीसाठी आज्ञेची एकता समन्वयक क्षमता आवण वनयांत्रण याांची वनताांत गरज असते. 

   एखाद्या धोरणाची यशस्वीता तया धोरणाच्या योग्य अांमलबजावणीवर अवलांबून असते. जर एखादे धोरण चाांगले 

यशस्वी झाले तर वतच्या अांमलबजावणीतील दोष कमी होत ेअसे म्हणता येईल या उलट जर एखाद ेधोरण कमी यशस्वी व 

अप्रवसद्ध झाले तर तो दोष धोरण अांमलबजावणीत होता असे म्हणावे लागेल.ववकसनशील आवण अववकवसत देशापेक्षा 

ववकवसत देशाची धोरण तयार करण्याची पद्धती ही अवधक प्रबळ ववकवसत झालेले असत,े कारण ववकवसत देशात धोरणाचा 

वनर्ममतीसाठी लागणारे प्रबळ अशा मूलभूत सवुवधाांचा ववकास झालेला असतो धोरण वनर्ममतीच्या टप्पप्पयापासून धोरणाच्या 

मूल्यमापनापयंत ववववध टप्पप्पयाांमध्ये अडथळे जाणवतात. 
 

धोरण अांमलबजावणीतील समस्या- 

    जगातील सवगच देशात धोरणातील अांमलबजावणीत एक ना अनेक समस्या उद्भवतात, यातील सवागत महत्त्वाची 

समस्या म्हणजे राजकीय हस्तक्षपे होय. जरी राज्यकते धोरणाखात असले तरी, प्रशासनाद्वारे तया धोरणाची अांमलबजावणी 

करतात. राज्यकते हस्तक्षेप करत असतात, पुरेसा वेळ, सामग्री, पैसा, मनुष्यबळ याांच्या अनुपलब्धतेमुळे धोरणाांच्या 

अांमलबजावणीत मोठा व्यतयय येतो. जर ह्या चार घटकाांपैकी एखाद्या घटकाची कमतरता जास्त असेल तर तयाचा ताण इतर 

घटकाांवर पडतो. उदा. जसे एखाद्या धोरणात जर मनुष्यबळ कमी असेल तर वेळ आवण सामग्री या घटकाांवर तयाचा ताण 

पडतो, कारण मनषु्यबळाऐवजी इतर गोष्टी खूप जास्त प्रमाणात खची पडतात ह्या गोष्टी एकमेकाांस पूरक आहेत.धोरण 

वनर्ममतीच्या प्रक्रियचेे सवग देशात जेवढे महत्त्व आह,े तेवढेच महत्त्व धोरणाच्या अांमलबजावणीलासुद्धा आह.े 
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जसे धोरणाच्या वनर्ममतीमध्ये, 

1. सावगजवनक धोरण व समस्या  

2. अपुरी सामग्री 

3. तत्त्वज्ञान व कायग कौशल्याचा अपुरेपणा 

4. राजकीय ढवळाढवळ 

5. जनतेमधील असांतोष 

6. धोरणाच्या प्रसारातील भ्रम 

7. प्रशासकीय अडचणी 

8. वनयोजनाचा अभाव 
 

वरील प्रमाणे धोरणाच्या वनर्ममतीप्रक्रियेत जरी ववववध प्रकारच्या अडचणी असल्या तरी तयासम तयाांच्या अांमलबजावणी 

प्रक्रियतेही ववववध अडचणी आहेत, तया सांदभागत थोडक्यात मावहती पुढीलप्रमाण-े 

 राजकीय हस्तक्षपे-  

राज्यकते जरी धोरणाची आखणी करत असले तरी, प्रशासक धोरणाची अांमलबजावणी करत असतात. राज्यकते सवग 

गरजू नागररकाांना डोळ्यासमोर ठेवून योजना आखात असतात. परांतु तरीही योजनेच्या अांमलबजावणीच्या वेळी शासकीय 

कामात दखलअांदाजी करत असतात ते वारांवार प्रशासकाांकडून ववववध स्वरूपाची कामे करून घेत असतात. एखाद्या 

योजनेच्या अांमलबजावणीत ववरोधी पक्षाच ेनेत ेअडकाठी घालत असतात व योजनेची अांमलबजावणी कालावधीत होऊ न 

देण्यासाठी प्रयत्न करत असतात. ही प्रमखु समस्या अांमलबजावणीच्या प्रक्रियतेील प्रमखु अडचण क्रदसून येते. 

 धोरण ववश्लषेण- 

काळजीपूवगक एखाद्या धोरणाचे ववशे्लषण न करता तयातील दोषाांचा अभ्यास न करता घाईगडबडीन ेएखादी योजना 

लागू करण्यासाठी प्रयत्न केला जातो आवण तयात खूप तु्रटी राहतात. तयाचाच वाईट पररणाम म्हणून एखादी योजना अयशस्वी 

होते. उदा. राष्ट्रीय आरोग्य धोरण तयाची शहावनशा न करता स्वीकारले. याचा पररणाम म्हणून राज्यातील आरोग्य खातयाच े

पुरेसे ववशे्लषण न करता हे धोरण  स्वीकारल्यामळेु प्राधान्यिम ठरववण्यात आवण पुरेशी उक्रिष्ट ेसाध्य करण्यात हे धोरण 

अपयशी ठरले. 

 धोरण ववधान/घोषणा-  

सरकारद्वारे एखाद्या योजनेची घोषणा करताना काही प्रमाणात महत्त्वकाांक्षा आवण ववरोधाभास तयार करणाऱ्या 

उद्घोषणा केल्या जातात. ज्याचा की दषु्पररणाम योजनेच्या अांमलबजावणीच्या वेळी स्पष्टपणे जाणवतो. धोरणाच्या 

घोषणेमधील स्पष्टपणाच्या अभावामुळे अांमलबजावणीच्या वेळी एकदम स्थावनक पातळीवर अनांत अडचणींना तोंड द्यावे 

लागते. ज्यामुळे की योजनाांच्या अांमलबजावणीत अडचणी यतेात व योजनाांच्या अांमलबजावणीस वेळ लागतो.   योजनाांचे 

अांमलबजावणी करणाऱ्या अवधकारी योजनेतील स्पष्टपणाच्या अभावामळेु एक तर ते स्वतःला समजेल अशा भाषेत योजनचेा 

अथग लावून ती लागू करतात, नाहीतर ते आपल्या वररष्ाांकडे अवधक मावहतीसाठी पाठववतात. अशा उदाहरणाद्वारे 

धोरणाांच्या अांमलबजावणीत प्रवतकूल पररणाम जाणवतात. 

काही प्रकरणाांमध्ये कोटागने वनकाल क्रदलेली आहेत. तयाही वनकालाांचा अभ्यास योजना अांमलबजावणीत करावा 

लागतो. तयामळेु योजनेच्या अांमलबजावणीत अडचणी वनमागण होत आहेत. उदाहरणाथग औद्योवगक प्रकल्पाचा अन्यवसावयक 

कारणासांदभागत देशातील वन्यजीव अभयारण्याच्या सभोवती पयागवरण सांवेदनशील क्षेत्राच े भाग कमी करण्याच्या कें द्र 

सरकारच्या वनणगयावर सवोच्च न्यायालयान ेकडाडून टीका केलेली पहावयास वमळते. दादरा व नगरहवेली मधील वन्यजीव 

अभयारण्यापासून दहा क्रक.मी. पररसरात एका औद्योवगक कें द्राला कें द्र सरकारने मान्यता क्रदली, यासांदभागत पयागवरणाच्या 

बाबतीत अवत सांवेदनशील असणाऱ्या 10 क्रक.मी. क्षेत्राचा अांतरात कमाल घट करून ती कें द्रीय वने व पयागवरण मांत्रालयाने 

याची मयागदा 100 मीटरपयंत कमी केलेली आढळली. अस े एकनाअनेक वनणगयामुळे तसेच   काही प्रकरण े न्यायप्रववष् 

असल्यामळेु धोरणाांच्या अांमलबजावणीत अडचणी येतात.  
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 आपल्याला मावहती आहचे की सवोच्च न्यायालयाचा वनणगय अांवतम असतो परांतु राजकीय पक्ष स्वतःच्या 

फायद्यासाठी वनयमाांमध्ये अदलाबदल करताना आज क्रदसतात तयाचा पररणाम प्रशासकीय पातळीवर जाणवतो की 

एखाद्या धोरणाच्या अांमलबजावणीत आदेशाच्या एकतेच्या अभावामळेु, नेमकां  ऐकावां कुणाचां राज्यकतयांचां की 

सवोच्च न्यायालयाच? कुणाच्या आज्ञेचे पालन करावे असा प्रश्न प्रशासनासमोर उभा राहतो. तयामळेु ह्या गोंधळाचा 

पररणाम योजनेच्या अांमलबजावणीतील एक अडथळा म्हणता येईल.  

 प्रशासकीय अडचणी-  

योजनेच्या अांमलबजावणीतील एक मयागदा म्हणजे प्रशासकीय कायागची मयागदा होय. क्रिस्टोपर हूड याांनी 'पररपूणग 

प्रशासक' ही एक सांकल्पना माांडली. पररपूणग धोरणाच्या अांमलबजावणीसाठी सांसाधनाांची उपलब्धता आवण राजकीय 

स्वीकृतीच ेप्रशासनासोबत एकत्रीकरण केले. 

 परेुशा सांस्थातमक क्षमतचेा अभाव-  

योजनेची कायद े व धोरणे लागू करण्यासाठी सांस्थातमक पातळीवर तसचे प्रशासकीय क्षमता असणे खूप गरजेच े

असते. जर सांस्था ककवा प्रशासक अकायगक्षम व असक्षम असतील तर, योजनेची पूणगपणे अांमलबजावणी करणे अशक्य होईल, 

तसेच अांमलबजावणीत अडचण वनमागण होईल. आज सांस्थातमक पातळीवर ववचार केला तर अपुरे मनषु्यबळ पुरेशा साधन 

सांपत्तीची कमतरता आपल्याला जाणवते जर साधनाांचीच पूतगता कायागलय करू शकत नसेल तर योजनेच्या अांमलबजावणीत 

खूप अडचणी येतील. 

 कमगचारी आवण ववत्त सांसाधनाांचा तटुवडा-  

कुठलेही कायग वसध्दीस नणे्यासाठी कुशल मनुष्यबळासोबतच पुरेशा पैशाची सुद्धा गरज असते. जर एखाद्या 

कायागलयात खपू कुशल मनुष्यबळ असूनही चालत नाही, याउलट एखाद्या कायागलयात खूप पसैा असेल आवण तयाचा योग्य 

उपयोग करू शकणारे मनुष्यबळ नसेल तर तयाचा काहीही उपयोग नाही. सवोत्तम योजना पुरेशा मनुष्यबळ अभावी अपयशी 

ठरलेल्या आहेत योजनेच्या अांमलबजावणीकडे पाहता कमगचारी सांसाधनाकडे पुरेसे कायग तसचे कृती देऊन त ेतयाांच्याकडून पूणग 

करून घेणे होय. योजनेच्या यशस्वी अांमलबजावणीसाठी कमगचारी वगग हा अनभुवी कुशल प्रामावणक तसेच कायगक्षम तसेच 

तयाच्याकडे ववशेष ज्ञान असावे लागते. तरच योजनेचे योग्य पद्धतीने अांमलबजावणी होते जर ववशेष ज्ञान अभावी कमगचारी 

वगग असेल तर योजनचे्या अांमलबजावणीतील ती एक प्रमखु अडचण ठरू शकत.े  

 योजनेच्या अांमलबजावणीतील पुढची प्रमखु अडचण म्हणजे अपरुा ववत्त पुरवठा होय. पैस्या अभावी कुठले काम 

होऊ शकत नाही. आज छोट्यात छोटे काम असो वा खूप मोठे काम असो पैसा तर लागतोच. अशी मोठमोठी धोरणे अांमलात 

आणताना धोरणकतयांनी योजनचे्या अांमलबजावणीसाठी पैशाची तरतदू केलेली नसते. अथगसांकल्पात धोरणाच्या 

अांमलबजावणीसाठी केलेली ववत्ताची तरतदू अपुरी पडते. नांतर वतला मांजुरी वमळून प्रशासकीय कायागलयापयंत 

पोहोचवण्यास वेळ लागतो. कशीबशी मांजुरी वमळालेल्या वनधी अपुरा पडतो, तयाचीच पररणीती धोरणाच्या 

अांमलबजावणीच्या अडचणीत होत.े 

 वनयोजनाचा अभाव –  

धोरणाच्या अडचणीतील पुढचा टप्पपा म्हणजे वनयोजनाचा अभाव होय. एखादी समस्या उद्भवली की तयावर 

ताबडतोब उपाय सचुववला जातो, परांतु तयाचे अांमलबजावणी करताना वेळेचा भान ठेवूनच वनयोजन करावे लागते. 

वेळेअभावी मुख्य कायागलयातून योजनचे्या अांमलबजावणीसाठी तगादा लावला जातो व वववशष्ट दोषासह तया योजनचेी 

अांमलबजावणी होते व जनतेच्या मनात सांभ्रम वनमागण होतो आवण वनयोजनाच्या अभावामुळे ती योजना फारशी यशस्वी होत 

नाही कारण, वतच्या अांमलबजावणीच्या वेळी अनेक अडचणी क्रदसून येतात. जर योग्य पद्धतीने वेळेचे वनयोजन करून ती 

योजना अांमलात आणली व वेळेवर लोकाांपयंत पोहोचली तर योजनेच्या अांमलबजावणीतील अडथळा नाहीसा होण्यास मदत 

होते. 

 प्रशासकीय इच्छा आवण प्ररेणचेा अभाव-  
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अांमलबजावणीच्या जाणीवपूवगक सहकायागवशवाय काहीही शक्य नाही, प्रशासकीय इच्छा आवण प्रेरणेच्या 

अभावामळेु खूप साऱ्या योजनेच्या अांमलबजावणीत बाधा वनमागण झाला आहे. कारण एखादी योजना सामान्य जनतेसाठी 

नवीन असू शकते पण, ती प्रशासकीय अवधकाऱ्याांसाठी तेच तचे काम आहे. तयाांना कामात सतत प्रेरणा वमळाली तर ते खूप 

उतसाहाने काम करतील तसचे उतसाहीपणे योजनेच्या अांमलबजावणीसाठी पुढाकार घेतील. एखाद्या उतसाही प्रशासकाांनी 

एखाद्या पयागवरणाच्या कायद्याच्या अांमलबजावणीसाठी पुढाकार घेतला तरी वररष्ाांच्या दबावामुळे तया कायद्याांची पुरेपूर 

अांमलबजावणी होत नाही कारण, वररष्ाांमध्ये आवण औद्योवगक कां पन्याांमध्ये पैशाांची देवाणघेवाणीची शक्यता नाकारता येत 

नाही. हे वररष् अवधकारी तयाांच्या अवधकाराचा गैरवापर करून प्रामावणकपणे काम करणाऱ्या अवधकाऱ्याांवर दबाव टाकत 

असतात. व तयाांच्या कायागमध्य ेव्यक्ती वनमागण करतात, पररणामी योजनेच्या अांमलबजावणीत अडचणी वनमागण होतात. 

 समन्वय आवण सहकायागचा अभाव-  

राज्यकते आवण प्रशासकीय अवधकारी याांच्यातील समन्वयाच्या अभावामळेु तसेच प्रशासकीय अवधकाऱ्याांमध्य े

सहकायागचा अभाव यामळेु योजनेच्या अांमलबजावणीत खूप अडचणी येतात. प्रशासकीय पातळीवर ववववध ववभागातील 

ववववध हेतूमुळे अांमलबजावणीत क्रदरांगाई होत.े उदा. दाररद्र्य वनमूगलन कायगिम हा सामावजक न्याय खात,े शहरी ववकास 

खात,े ग्रामीण ववकास खाते, आक्रदवासी ववकास खात े इ. ह्या ववववध खातयाअांतगगत ववववध मतभेदाांमुळे या धोरणाच्या 

अांमलबजावणीत अडचणी यतेात. वरील प्रमाणे लोकसांख्या आवण कुटुांब वनयोजन कायगिमाचा ववचार करता या योजनचे्या 

अांमलबजावणीत मोठी दरी वनमागण होत.े 

 जनसहभाग नसण-े  

धोरणाच्या अांमलबजावणीतील एक प्रमुख अडचण म्हणज ेजनतेचा सहभाग नसण ेहोय. कारण जनतेला वनवित 

ररतया तया योजनेबिल मावहती नसत.े अमकु अमुक योजनसेाठी आपण पात्र आहोत का? आवश्यक ती कागदपते्र आपल्याकड े

आहेत का तयासाठी आज तांत्रज्ञानाचा उपयोग मोठ्या प्रमाणात वाढला आहे जनतेकडे तांत्रज्ञानाचे ज्ञान नसल्यामळेु ती लोक 

दलालाचा आधार घेतात. आपली काम ेकरून घेण्याचा प्रयत्न करतात परांतु, असे करताना दलाल तयाांना लुबाडताना क्रदसतात 

आवण अशा दलालाांमाफग तच अवधकारी आपल्या वहस्सा सामान्य जनतकेडून घेतात व योजनेच्या अांमलबजावणीत खूप मोठा 

भ्रष्टाचार करतात. तसचे योजनेच्या अांमलबजावणीत अडचण वनमागण होते ती यशस्वी होईलच हे ठामपणे साांगता येत नाही. 

बऱ्याच वेळा जनआांदोलनामळेु ववववध प्रकल्पाांना ववरोध होतो तसचे तयाच्या अांमलबजावणीत अडचणी वनमागण होतात. 

लोकाांना वहताच ेवाटणारे तसचे पयागवरण पूरक प्रकल्प असतील तर जनता एखाद्या प्रकल्पाच ेसमथगन करते अन्यथा ववरोध 

करते. 

योजनचे्या अांमलबजावणीतील अडचणींवर उपाययोजना- 

1. धोरणकतयांनी योजना बनववताना स्पष्टररतया वतची रचना करणे अपेवक्षत आहे तयामध्ये क्रकचकट भाषेचा वापर न 

करता स्पष्टररता माांडणी करावी जेणकेरून अांमलबजावणी करणाऱ्याांना तसेच उपभोक्ताांना सहजरीतया समजेल व 

धोरणाची यशस्वी अांमलबजावणी होण्यास मदत होईल. 

2. धोरणाचे ववशे्लषण स्पष्ट असावे जेणेकरून तयातील जाचक अटींच्या अधीन जनता क्रदसली जाणार नाही याची 

काळजी घ्यावी व जनतेला योजनेचा चाांगल्या प्रकारे लाभ घेता यईेल व तया योजनचेी अांमलबजावणी चाांगल्या 

प्रकारे होऊन योजनेला मोठे यश प्राप्त होईल. 

3. धोरणाची घोषणा करताना कायद्याचा तसेच अगोदर माननीय न्यायालयाने क्रदलेल्या वनणगयाचा ववचार करून 

घोषणा करावी जेणेकरून ती योजना न्यायालयीन चिापासून वाचेल व अांमलबजावणी वेळ लागणार नाही. 

4. योजनेची अांमलबजावणी करताना प्रशासकीय अडचणी येणार नाहीत याचेही भान ठेवावे जणेेकरून 

अांमलबजावणीतील अडचणी दरू होतील. 
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5. प्रशासकीय सांघटना मजबूत करून तसचे तयामध्य े पुरेसे साधन सामग्री आहे का याची खात्री करावी जर 

साधनसामग्रीचा अभाव असेल तर वतचा प्राधान्यिमाने पुरवठा करावा जेणकेरून धोरणाांच्या अांमलबजावणीतील 

अडचणी दरू होण्यास मदत होईल. 

6. वेळेचे वनयोजन करूनच योजनेचे अांमलबजावणी करावी घाईगडबडीत कुठलीही योजना ररटून दऊे नये एखाद्या 

योजनेच्या अांमलबजावणीस पुरेसा वेळ देऊनच कृती करावी. 

7. प्रशासकीय अवधकाऱ्याांमध्ये कामाचा ताण लक्षात घेता तयाांना वेळोवेळी समुपदेशन करावे तसेच कायग करण्यास 

प्रेरणा द्यावी जेणकेरून त ेतयाांची काम ेउत्तम रीतीने पार पाडू शकतील वेळोवेळी तयाांना प्रवशक्षण वगागचे आयोजन 

करावे तणाव वनयोजनाववषयी मागगदशगन करावे. 

8. धोरणकते प्रशासकीय अवधकारी स्थावनक पातळीवरील कमगचारी तसचे जनता यामध्ये योजनेच्या अांमलबजावणी 

सांदभागत समन्वय व परस्पर सहकायग वाढेल यासाठी प्रयत्न करणे खूप गरजचेे आहे धोरण करते वनणगय घेतात परांत ु

अांमलबजावणीच्या वेळी वारांवार हस्तक्षेप करतात ह ेतयाांनी टाळले पावहज ेजेणकेरून अांमलबजावणीतील अडचण 

दरू होईल. 

9. एखाद्या धोरणाचा जनतेपयंत प्रचार व प्रसार करून तयामध्य ेजन सहभाग वाढववण ेखूप गरजेचचे आहे जे काही 

धोरण ठरववले जातात त ेजनकल्याणासाठीच ठरववले जात असतात जनतेन ेउत्तम रीतीन ेप्रवतसाद क्रदला तरच ती 

योजना अमलात येण्यास मदत होईल नागररकाांनी एखाद्या प्रकल्पाला ववरोध न दशगववतात तर जोडीचा मागग 

स्वीकारला तर तो योजनचे्या अांमलबजावणीतील अडचण दरू करण्यास मदत होईल. 
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